
Les outils du foncier au service de la 
transmission-reprise des milieux agro-pastoraux : 
bilan et exemples

Benjamin LONG– Chargée de mission agro-écologie à l’ADASEA du Gers
Baudouin LARIVÉ – Conseiller foncier à la SAFER Occitanie
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Dynamiser
l’agriculture et la 

forêt

Assurer
la transparence 

du marché foncier rural

Accompagner
le développement 

local

Participer
à la protection de 
l’environnement

SAFER - Société d’Aménagement Foncier 
et d’Établissement Rural

Différents outils :
• Droit de préemption

• Veille foncière
• Ventes
• Conventions de Mise à Disposition
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Signature d’une promesse 
de vente par un 

propriétaire

Achat et stockage    
par la Safer

Rétrocession

Signature d’une CMD 
entre un propriétaire et 

la Safer Occitanie

Appel à candidature 
(journaux, mairie, 

site internet)

Recueil et instruction 
de toutes les demandes

Procédure d’arbitrage

Choix de l’attributaire 
exploitant Signature d’un bail Safer

Application d’un cahier 
des charges

Application d’un cahier 
des charges

Procédures ventes et locations
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▪ Etude sur les caractéristiques et les 
évolutions du foncier sur le périmètre                    
du LIFE Coteaux Gascons

▪ Identification de secteurs prioritaires                 
à partir de différents critères :

• la localisation de zones à fortes densités de MOAP

• la présence de personnes pré-identifiées comme 
intéressées par un accompagnement foncier

• la présence d’un marché dynamique avec des 
acquéreurs de terres et de prés non-issus du Gers

Etude foncière
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Repérage foncier

▪ Repérage foncier à la suite de l'étude foncière : 
exemple du site de Pouy-Loubrin

• Recherche de tous les propriétaires sur une zone 
identifiée de 289 ha : 33 propriétaires recensés

• Enquêtes individuelles auprès de 18 propriétaires, 
représentant 80% de la surface

• 5 personnes intéressées par le projet

Résultats

         sensibilisation aux enjeux du LIFE

          2 ventes SAFER pour 35 ha dont 1 vente avec 
Clauses Environnementales
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Enquêtes foncières

▪ 353 enquêtes (hors notifications) faites pour 
un potentiel accompagnement foncier 
(SAFER / ADASEA)

▪ 189 exploitants pour 18 500 ha gérés

▪ 164 propriétaires non exploitants

▪ 11 enquêtes auprès de collectivités

Type de production des exploitants enquêtés

29,7%

32,5%

28,3%

3,3% 6,1%
Elevage

Grandes cultures

Grandes cultures et élevage

Maraîchage et cultures spécifiques

Viticulture
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Surveillance du foncier

▪ Veille foncière pour les ventes de MOAP                        
sur le territoire LIFE 

▪ Veille foncière appuyée de toute les parcelles 
dans les corridors et réservoirs de biodiversité
• sensibilisation des acteurs aux enjeux LIFE

• 37 acquéreurs notifiés contactés,                                    
dont 4 accompagnés

• 22 études notariales contactées

Changements de fonctionnement                            
au fur et à mesure du projet                               

mais surveillance toujours active ! Accompagnement agro-
écologique

Accompagnement 
foncier

Analyse des notifications

Sélection transmise à l'ADASEA

Analyse de la sélection
niveau d'enjeu (fort / faible)

Définition et partage                                
des suites à donner

Critères de priorisation 
(localisation) :
• réservoir de biodiversité
• carto. des habitats
• corridors SRCE / LIFE
• présence de MOAP pré-

repérés
• autres (personnes 

intéressées, forte 
densité de MOAP, etc.)

Critères complémentaires
• historique (déclarations 

agricoles PAC)
• photo-interprétation avec 

plusieurs prises de vue 
• contexte du MOAP
• Connaissances naturalistes

SAFER 

ADASEA
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Outils fonciers SAFER / ADASEA

Clauses environnementales LIFE 

Contenu : maintien des MOAP et IAE + préconisations 
de gestion corédigées par l'ADASEA

Durée d’enregistrement : 10 ans minimum

Vente SAFER 

Vendeur Acquéreur

Bail Rural à Clauses Environnementales 
Propriétaire Preneur

Clauses environnementales LIFE 

Contenu : maintien des MOAP et IAE + préconisations 
de gestion corédigées par l'ADASEA

Durée : 1 an, renouvelable

Convention d’Occupation Précaire et Provisoire - 
COPP SAFER 

SAFER Preneur

Arbitrage lors des 
Comités Techniques 

Départementaux

SAFER y intégrant             
les enjeux LIFE

Convention de Mise à Disposition – CMD SAFER

Clauses environnementales LIFE
 

Contenu : maintien des MOAP et IAE + préconisations 
de gestion corédigées par l'ADASEA

Durée d’engagement : 6 ans

Clauses environnementales LIFE
 

Contenu : maintien des MOAP et IAE + préconisations 
de gestion corédigées par l'ADASEA

Durée d’engagement : 9 ans
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Commodat CMD BRCE COPP ORE

Durée 1 an minimum 1 à 6 ans 9 ans minimum                      
(ou baux à long terme) 1 an ≤ 99 ans

Reconduction Tacite par période      
de 1 an Possible 1 fois Tacite pour période          

de 9 ans Annuelle Possible

Cession du contrat Non Non Sous conditions
(droit de fermage) Non Suit le bien 

foncier

Sécurité pour                     
le propriétaire Forte Forte Moyenne Forte -

Sécurité pour 
l’exploitant agricole Faible Moyenne Forte Faible -

Protection 
environnementale Faible Moyenne Moyenne à forte Faible Forte

Structure 
accompagnatrice SAFER / ADASEA SAFER / ADASEA ADASEA SAFER / ADASEA ADASEA

Différents outils pour différents usages
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Exemples de clauses environnementales

Engagements « LIFE »                                                            
(vente, CMD, COPP)

▪ 2 engagements :
• Conserver, maintenir et entretenir les MOAP
• Conserver les structures agroécologiques (haies, mares, 

fossés, bosquets, etc.)

▪ 5 recommandations :
• Conseil de gestion des MOAP (date fauche, modalités de 

pâturage, fertilisation et amendements, ...)
• Conseil d’entretien des mares et des éléments ligneux
• Dates d’intervention générales
• Remise en herbe
• Maintien de l’ouverture des milieux



11LIFE Coteaux Gascons 12/03/2026

Exemples de clauses environnementales

Engagements « règlementaires »                                                
(BRCE)

▪ 16 grandes de clauses (définies par l’article R411-9-11-1 du Code Rural)

▪ 4 clauses systématiquement retenues par le LIFE
• le non-retournement des MOAP
• la création, le maintien et les modalités de gestion des MOAP
• les moyens de gestion contre l'embroussaillement
• la création, le maintien et la gestion des IAE : haies, talus, bosquets,                            

arbres isolés, bandes tampons, mares, fossés, murets, etc.

▪ 4 clauses optionnelles 
• restriction des traitements phytosanitaires et de la fertilisation
• mise en défens de parcelles ou de parties de parcelle
• engagement en Agriculture Biologique

▪ 8 clauses sans objet (modalité de récolte, couverture du sol, couverts                                                               
à vocation environnementale, gestion des niveaux d’eau, diversification de 
l’assolement, travail du sol, agroforesterie)
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Un outil foncier avec l’appui des collectivités :               
la procédure « Terres incultes »

▪ Exemple de procédure sur les 
communes de Faget-Abbatial, Lartigue 
et Traversères

▪ 80 ha de prairies et de landes 
abandonnées depuis les années 2015 
(indivision)

▪ Situation « bloquée » malgré animation 
foncière antérieure

▪  Rencontre avec les maires des 3 communes
▪ Accompagnement et lancement de la procédure
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Bilan de l’animation foncière

▪ Suite des enquêtes foncière :
des outils fonciers mis au service de    

l'accompagnement foncier avec des Clauses 
Environnementales (CE)

• 9 ventes avec CE (33 sans clauses)

• 14 CMD avec CE (1 sans clauses)

• 3 Baux Ruraux avec CE

• 2 Conventions d’Occupation                                 
Provisoire et Précaire avec CE

• 13 mises en relation

13

238 accompagnements (aboutis ou non) 
pour un total de 450 ha contractualisés 

avec Clauses Environnementales !



Témoignage

Témoignage

Fabrice CUGINI
Agriculteur

Mirande 
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Poules pondeuses

Blondes d’Aquitaine

Gloria CATHALA
Propriétaire

Montesquiou 

Quand le bail rural à clauses environnementales 
permet le développement de l’élevage
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Le LIFE Coteaux Gascons et les 
dynamiques collectives
 

Aurélie BELVÈZE – Coordinatrice technique LIFE Coteaux Gascons à l’ADASEA du Gers
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Différents accompagnements auprès des 
collectivités locales

Au niveau local et régional

• 10 réunions locales organisées par l’ADASEA 
et la SAFER réparties sur le territoire

• Stand au congrès de l’Association des 
Maires du Gers

• Visite avec les élus locaux et les élus 
représentants le Gers à  la Région Occitanie 
sur le site Natura 2000 « Coteaux et Vallée 
de la Lauze »

• Réunion en partenariat de la Chambre 
d’Agriculture 

• Échanges bilatéraux …

Au niveau national

• Travail avec LIFE Biodiv’France pour la 
création d’un cahier technique sur les outils 
mobilisables pour la préservation des 
prairies 

• Participation à différents groupes de travail



Organisation d’ateliers d’échanges pour la mise 
en place de solutions collectives

Objectif : Définir des solutions collectives et 
un programme d’engagement local pour la 
préservation durable des MOAP, en 
impliquant les parties prenantes des 
territoires.

2 zones

• Simorre-Lamaguère « Baillasbats «

• Estang « Fontaine Sainte »

LIFE Coteaux Gascons 12/03/2026 17
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Les ateliers collectifs de travail 

Secteur Astarac : Simorre/Lamaguère

• Enjeu = site Natura 2000 avec 
espèces à enjeu (genêt hérisson)

• Une partie sans pâturage depuis 
plusieurs années

• Plusieurs propriétaires privés avec 
des parcelles plus ou moins 
imbriquées souhaitent que des 
animaux pâturent 

LIFE Coteaux Gascons 12/03/2026
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Les ateliers collectifs de travail 

Tra
nshumance

de
s br

ebis en février 2024

Échanges terrain entre éleveurset propriétaires

Genêt hérisson dit

« coussin de belle-m
ère

»

• Mise en place d’un groupe de travail 
entre les propriétaires et un éleveur 
de Villefranche à la recherche de 
parcelles à pâturer pour ses animaux 
et des animaux hivernants ariègeois

• Rencontres sur le terrain 
• Test de pâturage hivernal avec 

déplacement des animaux entre 
Simorre/Lamaguère et Villefranche

• Discussion de la pérennisation : qui 
fait quoi ? Sous quelle forme ? 

Secteur Astarac : Simorre/Lamaguère
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Penser une stratégie foncière au service de 
l’activité agricole et de la qualité de l’eau sur l’aire 
d’alimentation et de captage de la Fontaine Sainte

Joël LABURTHE – Président du SETA Estang



Témoignage

Témoignage

21LIFE Coteaux Gascons 12/03/2026



22LIFE Coteaux Gascons 12/03/2026

Aspects reproductifs des actions à l’échelle européenne et 
importance de l’expérimentation locale vis-à-vis de l’Europe

Gérard PELTRE – Président de l’association internationale Ruralité-Environnement-Développement 
(R.E.D.) & du Mouvement Européen de la Ruralité (M.E.R.), Expert en développement local CLLD et 
innovation territoriale



Gérard Peltre
Président de l’association internationale 

Ruralité-Environnement-Développement (R.E.D.),

& du Mouvement Européen de la Ruralité (M.E.R.)

Expert en développement local CLLD et innovation territoriale

AUCH 12 mars 2026

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development

Life Coteaux Gascons, au cœur des objectifs de 

la PAC 2023-2027 et des orientations de la 

vision à long terme pour les régions rurales

« Une approche, stimulante pour le renouvellement des 

générations, à inscrire dans un Pacte Rural territorial»



Parcours personnel « Paysages et activités 

territoriales »

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



Expérience personnelle

❑ EPCI Petite woëvre

❖ « Des Ruraux face à leur paysage et à leur Avenir/paysage et 

développement Local » : Marie-Elisabeth CHASSAGNE pour le 

laboratoire d’économétrie de l’école polytechnique et 

DPU/RIQUOIS/1983-1985 : plusieurs territoires nationaux étudiés 

dont Coteaux du Layon, Petite Woëvre… Défi Rural R.Souchon

❖ Programme Zones humides de Petite woëvre 1982-1983 

Projet pilote national. Ministère de l’agriculture/FIQV: de la 

pisciculture à l’aquaculture pour préserver les zones humides par 

la multifonctionnalité économique des Etangs et marais associés 

(poissons, canards, plantes…). Revue POUR 141 Agri-Envi.

❑ Maire, A l’initiative de la commune

❖ Remembrement +ZEP + Inscription du site à l’inventaire 

national en 1979-1982 (bassin versant des Etangs. Un territoire 

de 5000 ha/), Natura 2000, RAMSAR sur périmètre du site, 

réserve naturelle régionale sur 600 ha (cœur du site) : 

conventions avec conservatoire des sites, agriculteurs… La 

stratégie de développement locale en socle

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



Expérience personnelle
❑ Consultant Développement local et aménagement des 

territoires (30 ans) : Deux exemples

❖ Les jardins de l’AVESNOIS (SUD AVESNOIS ). Soutien à 

l’élevage laitier et développer les circuits courts pour augmenter 

la valeur ajoutée économique des produits agricoles et préserver 

le bocage; Contrats entre Communauté de communes et artisans 

(boulanger, boucher…) pour soutenir le maintien et le 

renouvellement des activités de services au cœur des villages et 

agglomérations (circuits courts…) organiser des interactions 

entres les différents acteurs locaux. Séminaire européen de 

clôture, de dissémination et capitalisation le 11 septembre 

2001 à TRELON !

❖ Plans de gestion de l’espace de territoire (haut Rhin) : 

Organisation, par mon cabinet qui avait aussi été missionné 

(avant) pour l’élaboration de la charte territoriale de 

développement local, du couplage stratégie agricole et stratégie 

de territoire. Biodiversité et paysage intégrés aux stratégies 

précitées avec des agriculteurs ambassadeurs de l’objectif…

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



A propos de RED et du MER

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



Ruralité-Environnement-Développement : de 

l’émergence à la création

❑  L’émergence

❖ Ateliers ruraux en Grande Région transfrontalière (sous l’égide des 

ministères des affaires étrangères des ETATS) à la fin des années 

1970 : Dont le séminaire du PONT d’OYE en 1976

❖ Colloque transfrontalier pour le développement rural « Petite 

Woëvre-Côtes de Meuse/Vigneulles » en octobre 1978

❖ Ateliers ruraux d’automne du GREP à l’ABBAYE de FONTEVRAUD 

en 1978…

❑ La création

 Création de l’Association internationale Ruralité Environnement 

Développement, en 1980, à l’initiative de :

❖ De la Fondation Rurale du SUD EST de la Belgique/Fondation 

Rurale de Wallonie (B)

❖ Du Groupe de Recherche pour l’Education et la Prospective/GREP 

(F)  

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



Ruralité-Environnement-Développement : Association 

internationale créée en 1980 » 

Le réseau européen d’acteurs du développement « intégré, global et 

participatif » des territoires ruraux (Municipalités, organisations de la société civile, 

experts...)

➢ Un engagement Européen en faveur des territoires et acteurs ruraux 

et pour la cohésion mandats européens et régionaux, dont :

• Membre du réseau PAC européen et de ses sous-groupes : Plans 

stratégiques PAC, Innovation et LEADER

• Membre du Réseau National (F) Agriculture et ruralité et de ses comités 

de suivi: Comité de suivi Unique du réseau, PEI, LEADER

• Membre du comité de coordination du Pacte rural Européen

• Membre du groupe de dialogue civil « PAC et actions horizontales » de 

la Commission européenne 

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



Ruralité-Environnement-Développement : Association 

internationale créée en 1980 » 

Le réseau européen d’acteurs du développement « intégré, global et 

participatif » des territoires ruraux (Municipalités, organisations de la société civile, 

experts...)

➢ Un engagement Européen en faveur des territoires et acteurs ruraux 

et pour la cohésion mandats européens et régionaux, dont :

• Création, présidence et coordination du Mouvement européen de la 

Ruralité (M.E.R./1997): Plateforme coopérative de 19 organisations 

européennes

• Bureau de l’Intergroupe parlementaire « RUMRA & Smart Villages » 

(Zones rurales, de montagne et isolées)

• Membre du groupe de liaison avec la société civile du CESE

• Membre de la plateforme des OING du Conseil de l’Europe

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



Ruralité-Environnement-Développement : Association 

internationale créée en 1980 » 

Le réseau européen d’acteurs du développement « intégré, global et 

participatif » des territoires ruraux (Municipalités, organisations de la société civile, 

experts...)

➢Un engagement territorial opérationnel aux échelles 

transfrontalières Actions de recherche, d’expérimentation et de 

coopération :

❑ ATEAR Grande Région, les fondations de RED

❑ ATEAR en constitution 

- Sud-Ouest Europe. ATEAR constitué en 1986 (Espagne Portugal) en réactivation

- Sud-Est Europe Méditerranée

- Nord-Ouest Europe

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



Ruralité-Environnement-Développement : Association 

internationale créée en 1980 » 

Le réseau européen d’acteurs du développement « intégré, global et 

participatif » des territoires ruraux (Municipalités, organisations de la société civile, 

experts...)

➢ Quelques actions de recherche, de coopération et d’information : 

❖ Agreen-JOB Youth « Renouvellement des générations »/ Erasmus+En cours-2025).

❖ Décloisonnons/Animera : (réseau PAC France/agriculture et ruralité-2024-2025)

❖ Agreen Job : emploi en Agriculture (2021) ;

❖ ComPac MAD : information sur la PAC (2020-2021) ;

❖ Projet européen « Smart Eco-social Villages » : (ECORYS-RED-Origin Diversity)

❖ Le paysage au cœur des dynamiques territoriales (séminaire de clôture 10-

2016);

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



Ruralité-Environnement-Développement : Association 

internationale créée en 1980 » 

Le réseau européen d’acteurs du développement « intégré, global et 

participatif » des territoires ruraux (Municipalités, organisations de la société civile, 

experts...)

➢ Quelques contributions et communications : 

❖ 05-2025 : Contribution « Cadre financier pluriannuel 2028-2034 ».

❖ 04-2025 : Contribution « Renouvellement des générations » ; 

❖ 03-2025 : contribution Simplification de la PAC ; 

❖ Com RED/10-2024 : « Pour une approche territoriale, Globale et CLLD 

du Pacte Rural Européen » ;

❖ Mai 2020/R.E.D. : Définition de Territoire rural ; 

❖ Com RED/01-2020 : R.E.D. appelle à inscrire un ARE dans le corpus 

politique et réglementaire de l’UE, post 2020 ; 

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



Life Coteaux Gascons une démarche, en cohérence 

avec les objectifs de la PAC 2023-2027, à promouvoir 

et dynamiser dans le cadre du plan stratégique PAC 

et du PACTE RURAL 

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development



La  PAC 2023-2027 en interface avec le Pacte vert et la 

stratégie, associée, de la ferme à la table : Life coteaux 

Gascons en cohérence

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development

❑Objectifs du format européen de la PAC : Compétitivité, 

revenus équitables, connaissance et innovation, alimentation et 

santé, chaîne de valeur alimentaire, changement climatique, 

protection de l’environnement, paysages, renouvellement 

générationnel, zones rurales dynamiques

❑ Plan stratégique PAC France : 

• Favoriser le développement d’un secteur agricole innovant, 

résilient et diversifié qui garanti la sécurité alimentaire

• Renforcer la protection  de l’environnement et l’action pour le 

climat : protection biodiversité, paysages et écosystèmes…

• Renforcer et consolider le tissu socio économique des zones 

rurales : jeunes agriculteurs, dynamiser les espaces 

ruraux/leader, répondre aux attentes sociétales sur 

l’alimentation la santé et le bien être animal



La  PAC 2023-2027 en interface avec le Pacte vert et la 

stratégie, associée, de la ferme à la table : Life coteaux 

Gascons en cohérence

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development

❑Objectifs du Pacte Vert « transformer  l’économie de l’UE 

pour un avenir durable » : 

• Renforcer l’ambition climatique de l’UE

• Préserver et rétablir les écosystèmes et la biodiversité…

• De la ferme à la table: un système alimentaire sain et 

respectueux de l’environnement

• Mobilité durable

• Energie propre

• Economie propre et circulaire

• Constructions et rénovations économes en énergies et 

ressources



Life coteaux Gascons au cœur du Pacte Rural Européen: 

« La  projection de RED en perspective »

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development

❑Objectifs stratégiques

 1) Généraliser le développement territorial intégré « global 

et CLLD » en misant sur l’implication des communautés 

locales

 2) Stimuler et accompagner la territorialisation des 

exploitations agricoles et sylvicoles et l’intégration de leurs 

plans de développement aux stratégies de leurs territoires.

 3) Dynamiser la formation, les échanges de savoirs et 

expériences pour favoriser l’innovation et l’évolution-

 adaptation des métiers



Life coteaux Gascons au cœur du Pacte Rural Européen: 

« La  projection de RED en perspective »

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development

❑ Impératif (Partiel)

 Dynamiser et accompagner les coopérations entre acteurs et 

territoires : Les projets intégrés des territoires en catalyseurs

❖ Renforcer les coopérations intelligentes et les échanges 

interterritoriaux (régionaux, transfrontaliers…), entre acteurs et 

territoires.. 

❖ Co-construire des solutions innovantes, fondées sur une 

reconnaissance mutuelle de la spécificité et de la valeur ajoutée des 

territoires de projets urbains, ruraux et périurbains : groupes 

opérationnels multi-acteurs (PEI), réseaux transfrontaliers et 

transnationaux…



Life coteaux Gascons à l’épreuve de la proposition de 

Cadre Financier pluriannuel européen 2028-2034 : 

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development

❑ Fond pour la prospérité et la sécurité durable (791,9 milliards € )

« Plans de partenariat  nationaux et régionaux » : 

• Agriculture, aides aux revenus /règlement PAC. Enveloppe 

pré-affectée (262,8 milliards-2028-2034)

• Développement rural dont LEADER/suppression du 

FEADER. Règlements FEDER, Cohésion…

• Cohésion économique, territoriale et sociale/Règlements 

FEDER, FSE, Fond de cohésion

• Affaires maritimes/règlement pêche et affaires maritimes

• Sécurité et migrations

Impératifs : Etat de droit, Charte des droits 

fondamentaux



Life coteaux Gascons à l’épreuve de la proposition de 

Cadre Financier pluriannuel européen 2028-2034 : 

www.ruraleurope.org
International association

Rurality-Environment-Development

❑ Fond pour la compétitivité et horizon Europe

« Plans de partenariat  nationaux et régionaux » : 

• Transition propre et décarbonée « économie, entreprises… » 

(67,4 milliards €)

• Santé et bioéconomie (22,6 milliards €)

• Transition numérique (54,8 milliards €)

• Défense et espace (130,7 milliards €)

• Horizon Europe (175,0 milliards €)

Et Mécanismes pour l’interconnexion en UE + facilité UE pour la 

paix

Life fondu dans le fond compétitivité ! 

Question Posée : Quelle prise en considération et capitalisation 

des expériences, Quel  devenir de ses enjeux et objectifs ?



Life coteaux Gascons à l’épreuve de la proposition de 

Cadre Financier pluriannuel européen 2028-2034 : 
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Etat de droit, Charte des droits fondamentaux

❑ Instrument « Europe dans le monde dans le monde » (182,9 

milliards €)

• Politique étrangère et de sécurité commune

• Pays et territoires d’outre-mer

❑ ERASMUS+

• Apprentissage pour tous

• Soutien au renforcement des capacités

❑ AGORA EU

• Europe créative-Culture

• MEDIA+

• Démocratie, citoyens, droits et valeurs

Et Mécanismes pour l’interconnexion en UE et facilité UE 

pour la paix



les orientations du life coteaux Gascons pour 

soutenir l’attractivité du territoire des portes de 

Gascogne et le renouvellement des générations

Le futur PNR d’ASTARAC en partenaire et opérateur à 

l’ingénierie mutualisée

www.ruraleurope.org
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life coteaux Gascons, au cœur de la stratégie de 

développement agricole et du Pacte Rural du territoire

«  Les enjeux environnementaux du Pacte Vert et de la PAC en leviers de 

développement pour les exploitants agricoles et pour l’attractivité des 

métiers et territoires »
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❑ Inscrire et promouvoir life Coteau Gascons dans le plan 

stratégique agricole du/des territoire.s en veillant qu’il soit 

lui-même inscrit dans la stratégie de développement 

(intégrée et globale et CLLD) du PETR et des communautés 

de communes

• Avec projection des éléments valorisables dans les autres enjeux et 

objectifs du projet de territoire : paysages et biodiversité, urbanisme 

et travaux, tourisme… Interactions entres enjeux et objectifs

• Pour un partage des enjeux et potentialités agricoles et 

territoriaux par toutes les parties prenantes

• Pour une prise en considération optimale, par l’ensemble des 

parties prenantes, des impératifs de préservation du foncier et Sols 

agricoles, de la biodiversité et des paysages : Des agriculteurs 

redevenus « jardiniers de la nature et des paysages communs!



life coteaux Gascons, au cœur de la stratégie de 

développement agricole et du Pacte Rural

«  Les enjeux environnementaux du Pacte Vert et la PAC en leviers de 

développement pour les exploitants agricoles et l’attractivité des métiers et 

territoires »
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❑ Promouvoir life Coteau Gascons en levier du renouvellement 

des générations : 

• Généraliser la vulgarisation, dans toutes les écoles 

d’enseignement général et techniques (écoles élémentaires, 

secondaires…) et au profit de tous les élèves ruraux et urbains :

• Capitaliser et rendre accessible, à Toutes et à Tous, les 

connaissances sur les expérimentations de bonnes pratiques : 

Miser sur les établissements de formations agricoles publics et 

privés de statut associatif (MFR) 

• Répondre aux aspirations des jeunes et nouveaux agriculteurs 

qui se déterminent en « habitants-agriculteurs » soucieux d’une 

bonne qualité de vie avec un environnement et des paysages 

préservés et valorisés



life coteaux Gascons, au cœur de la stratégie de 

développement agricole et du Pacte Rural

«  Les enjeux environnementaux du Pacte Vert et la PAC en leviers 

développement pour les exploitants agricoles et l’attractivité des métiers et 

territoires »
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❑ Promouvoir life Coteau Gascons dans les groupes de 

dialogue civil ainsi que dans les réseaux « Agriculture et 

ruralité(F) et PAC aux échelles régionale, nationale et 

européenne: RED en appui au niveau des instances 

Européennes et dans le cadre de ses ATEAR

• Une Vulgarisation extraterritoriale pour stimuler la 

connaissance et adhésion territoriale

• Des parcours de partages d’expériences, aux échelles précitées, 

pour éclairer et dépasser les points éventuels de blocages et 

améliorer les politiques publiques de soutien

• Une inscription des objectifs et actions du projet pour 

poursuivre et amplifier l’action, dans le cadre de coopérations 

Régionales, transfrontalières, transnationales
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MERCI POUR VOTRE ATTENTION

Pour tout renseignement complémentaire:
red@ruraleurope.org

gerard.peltre@gmail.com

mailto:red@ruraleurope.org


Quelques ressources pour soutenir la 

compréhension de l’intervention de Gérard PELTRE 

président de RED et du MER
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Acquis européens sous impulsion de RED
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Ruralité-Environnement-Développement : Bilan de 

45 ans d’engagement pour les territoires ruraux!

En cohérence avec les options défendues de longue date par 

RED, avec le soutien des organisations du MER : 

❑ L’Europe s’engageait, pour la période 2014-2020, en faveur:

- Du développement territorial intégré, 

- D’une cohésion intelligente entre pôles ruraux et pôles 

urbains (projection cohésion territoriale -2008- en suivi 

du traité de Lisbonne) 

- De la généralisation du développement local mené par 

les acteurs locaux, 

- De l’incitation à la mobilisation de tous les fonds du 

cadre stratégique commun (multifonds) pour financer 

les stratégies de développement des territoires. 

Notamment ruraux (2014-2020)

www.ruraleurope.ovh
International association

Rurality-Environment-Development



Ruralité-Environnement-Développement : Quelques 

réussites marquantes pour les territoires ruraux!

En cohérence avec les options défendues de longue date par RED 

et avec le soutien des organisations du MER : 

❑ Le Comité Européen des Régions, le CESE et des 

organisations nationales partenaires de RED, se mobilisent 

en faveur d’un Agenda Rural Européen et d’un Interfonds 

❑ Le parlement Européen vote une résolution en faveur d’un 

AGENDA rural Européen le 3 octobre 2018

❑ La France annonce au congrès national de l’AMRF, le 20 

septembre 2019, le lancement  d’un Agenda Rural Français

❑ Le Gouvernement Catalan décide,  le 22 mai 2022,  d’un 

Agenda RURAL. RED en appui à ARCA.

❑ La Commission européenne propose, une vision à long 

terme pour les régions rurales et ouvre, en juin 2022, le 

débat autour d’un PACTE RURAL Européen 

www.ruraleurope.org
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RED propose, en 2020, une définition de territoire 

Rural

« Une proposition qui suit et complète la définition de 

pôle Rural que RED avait arrêtée en 2001 et fait 

inscrire aux conclusions de la CEMAT (Conférence 

Européenne des Ministres de l’Aménagement du 

Territoire du Conseil de l’Europe) de 2006 »
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Passer de la notion de région rurale à celle de territoire 

rural : La définition proposée par RED en 2020 dans le sillage de sa 

définition de pôle Rural (2001)
« Les territoires ruraux sont, dans leur diversité, des espaces de vie 

et d’activité à dominante rurale. 

Les communautés rurales y co-construisent un projet intégré, global et 

prospectif, de développement pour une ruralité choisie. 

Pôles ruraux dans le contexte d’espaces métropolitains, ils sont 

des pôles de développement et d’innovation résilients qui peuvent 

inclure plusieurs villes, petites ou moyennes. 

Le projet territorial de développement rural détermine les objectifs 

à court, moyen et long terme. Il précise les orientations de 

développement et les moyens humains et matériels pour atteindre ses 

objectifs fixés. Les acteurs publics (municipalités,…) et privés de la 

société civile sont partenaires de son élaboration et de sa conduite 

(DLAL). »

Les Régions et pouvoirs locaux intermédiaires en premiers 

partenaires fonctionnels des territoires ruraux



Préconisations de RED pour le Pacte Rural 

Européen
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Nos orientations pour une vision à long terme, érigée en livre 

blanc et orientée vers un Agenda Rural Européen : « Une approche 

orientée vers des territoires ruraux en réseaux coopératifs: le Pacte 

rural  et le plan d’action Rural en écho !»

➢  Trois objectifs stratégiques en interaction : «Optimiser le 

développement des territoires ruraux et leurs réponses aux grands défis 

européens des transitions »

Objectif 1 : Généraliser le développement territorial intégré 

« global et CLLD » en misant sur l’implication des 

communautés locales

  Quelques indications de contenus intégrés : Mix énergétiques territoriaux 

interconnectés, économie/entreprenariat/formation, tourisme rural, habitat 

durable, services de base/vie associative/intergénérations, approches 

culturelles intégrées, stratégies alimentaires…
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Nos orientations pour une vision à long terme, érigée en livre 

blanc et orientée vers un Agenda Rural Européen : « Une approche 

orientée vers des territoires ruraux en réseaux coopératifs: le Pacte 

rural  et le plan d’action Rural en écho !»

➢  Trois objectifs stratégiques en interaction : Optimiser le 

développement des territoires ruraux et leurs réponses aux grands défis 

européens des transitions »

Objectif 2 : Stimuler et accompagner la territorialisation des 

exploitations agricoles et sylvicoles et l’intégration de leurs 

plans de développement aux stratégies de leurs territoires.

Attendu : consolider les exploitations agricoles familiales (repousser la 

financiarisation) et sylvicoles en facilitant : le renouvellement des 

générations, leurs réponses aux défis territoriaux et de leur activité (com 

RED du 08-04-25 ajustée le 20-06-25) : Alimentaires, des transitions climatiques 

et énergétiques, de l’eau et de la biodiversité, numériques, fonciers…

Parmi les objectifs : Le green deal, le renouvellement des générations, 

le développement des actifs (agricoles et sylvicoles) et des revenus

www.ruraleurope.org
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Nos orientations pour une vision à long terme, érigée en livre 

blanc et orientée vers un Agenda Rural Européen : « Une approche 

orientée vers des territoires ruraux en réseaux coopératifs: le Pacte 

rural  et le plan d’action Rural en écho !»

➢  Trois objectifs stratégiques en interaction : « Optimiser le 

développement des territoires ruraux et leurs réponses aux grands défis 

européens des transitions »

Objectif 3 : Dynamiser la formation, les échanges de savoirs et 

expériences pour favoriser l’innovation et l’évolution-

adaptation des métiers

Attendu : Développement de l’ingénierie des territoires en misant aussi su 

la mutualisation des compétences, soutenir et accompagner le 

développement de la formation ainsi que les échanges pour l’innovation 

Quelques exemples : Dispositifs et référentiels d’enseignement et de 

formation (la formation par alternance ciblée); développement de 

l’ingénierie, des réseaux d’échanges et de coopération : courtage en 

innovation dans les territoires ruraux (Tiers-lieux…)…
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Nos orientations pour une vision à long terme, érigée en livre 

blanc et orientée vers un Agenda Rural Européen : « Une approche 

orientée vers des territoires ruraux en réseaux coopératifs: le Pacte 

rural  et le plan d’action Rural en écho !»

➢  Trois impératifs politiques « faciliter et dynamiser le travail en 

réseau, les approches multi-acteurs et multi-niveaux »

1er impératif : Dynamiser et accompagner les coopérations entre 

acteurs et territoires : Les projets intégrés des territoires en catalyseurs 

et opérateurs

Attendu :

- Renforcer les coopérations intelligentes et des échanges interterritoriaux 

(régionaux, transfrontaliers…), entre acteurs et territoires.. 

- co-construire des solutions innovantes, fondées sur une reconnaissance 

mutuelle de la spécificité et de la valeur ajoutée des territoires de projets 

urbains, ruraux et périurbains : groupes opérationnels multi-acteurs, réseaux 

transfrontaliers et transnationaux…
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Nos orientations pour une vision à long terme, érigée en livre 

blanc et orientée vers un Agenda Rural Européen : « Une approche 

orientée vers des territoires ruraux en réseaux coopératifs: le Pacte 

rural  et le plan d’action Rural en écho !»

➢ Trois impératifs politiques « faciliter et dynamiser le travail en 

réseau, les approches multi-acteurs et multi-niveaux »

2ème impératif : Définir et mettre en œuvre des programmes 

opérationnels en faveur d’infrastructures, de  services de 

communication numérique, de mobilité…

Attendu : Renforcer la connectivité mais aussi la mobilité dans les 

territoires et entre territoires; l’accessibilité à tous les citoyens dans une 

vision intergénérationnelle et culturelle non condescendante : programmes 

de soutien au développement des Smart Villages, ou Smart Rural Territories; 

déploiement de large bande dans les territoires ruraux ainsi que l’effacement des 

zones blanches pour la téléphonie mobile; mobilité douce (piétons, vélo, …), 

itinéraires transfrontaliers ou internationaux, 

www.ruraleurope.org
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Nos orientations pour une vision à long terme, érigée en livre 

blanc et orientée vers un Agenda Rural Européen : « Une approche 

orientée vers des territoires ruraux en réseaux coopératifs: le Pacte 

rural  et le plan d’action Rural en écho !»

➢  Trois impératifs politiques « faciliter et dynamiser le travail en réseau, 

les approches multi-acteurs et multi-niveaux »

3ème impératif : Redévelopper le multilinguisme dans tous les 

groupes de travail européens et transfrontaliers pour recréer du 

lien et stimuler les coopérations entre tous les citoyens de chaque 

Etat membre et région avec le projet Européen…

Attendu : S’appuyer sur les services numériques de l’UE pour construire 

un projet technologique ambitieux d’interprétation simultanée automatique. 

(Les technologies existent et le centre de traduction les valorise déjà). En 

perspective, l’accessibilité à tous les citoyens, dans une vision 

intergénérationnelle et culturelle ouverte aux débats et projets européens et 

transfrontaliers : échanges réciproques de savoirs…
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Nos orientations pour une vision à long terme, érigée en livre 

blanc et orientée vers un Agenda Rural Européen : « Une approche 

orientée vers des territoires ruraux en réseaux coopératifs: le Pacte 

rural  et le plan d’action Rural en écho !»

➢  Une stratégie fonctionnelle et financière

 Un cadre politique « stratégique et financier » de référence : Un agenda 

rural et un Interfonds

- Inscrire les orientations de la vision à long terme/livre blanc dans un 

Agenda Rural Européen : Cadre politique, mesures, contractualisation 

d’objectifs 

- Mobiliser, de manière convergente et proactive, toutes les ressources 

budgétaires de l’Union Européenne pour financer les stratégies des 

territoires (CLLD) : Un Interfonds pour organiser des interrelations entre 

les fonds et des réserves financières minimales dans les FESI pour le 

développement intégré/approche CLLD des territoires ruraux
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Le schema de l’approche stratégique et financière 

préconisée par RED
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En marqueur attendu : 5 % dans les fonds du 

cadre stratégique commun (FEDER/fonds de 

cohésion,  FSE, FEAMP...) et 10 % pour le 

FEADER.



Préconisations de RED pour un projet de territoire 

participatif intégré et global
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Miser sur le développement territorial « global intégré » et 

l’approche CLLD pour le développement durable des territoires 

ruraux
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Une recommandation structurante de la Commission européenne 

(impulsée par RED lors des travaux autour de la cohésion territoriale en 

2008), qui est soumise au principe de subsidiarité

• Inscrite au cadre stratégique commun pour la mise en œuvre 

régionalisée du FEADER, du FEDER, du FSE, du FEAMP lors 

de la période de programmation 2014-2020. La valorisation 

associée de ces FESI pour la mise en œuvre des stratégies 

locales

• Reprise dans le règlement portant dispositions communes pour 

la mise en œuvre de ces mêmes fonds (hors FEADER sauf pour 

l’approche LEADER) et d’autres fonds : fonds de cohésion, asile 

immigration… pour la période 2021-2027. Le multifonds de 

nouveau préconisé



Bâtir un projet global, intégré et CLLD, de développement sur un 

territoire Rural :  Mon expérience d’élu et d’expert au diapason des 

préconisations de RED

Les Pays et PETR français au cœur des objectifs européens du 

développement local mené par les acteurs locaux (CLLD/objectif 5 de la 

politique de cohésion/OS5 FEDER)
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• Identifier avec les élus référents dans le cadre d’entretiens 

individuels, semi-directifs, une ambition politique commune 

en dégageant des grands enjeux partagés : restitution par les 

élus aux forces vives en forme d’engagement moral. Le rôle 

d’élus « organisateurs de la cité » ravivé!

• Engager l’élaboration d’un diagnostic territorial stratégique 

partagé en y associant les parties prenantes (acteurs publics et 

privés de la société civile, partenaires), qui prend en référence 

l’ambition politique commune



Bâtir un projet global, intégré et CLLD, de développement sur un 

territoire Rural : Mon expérience d’élu et d’expert au diapason 

des préconisations de RED: Les Pays et PETR français au cœur des 

objectifs européens du développement local mené par les acteurs locaux
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• Définir, avec les parties prenantes, la stratégie de 

développement, global et intégré et son programme 

pluriannuel d’action associé : Le projet d’ entreprise du territoire. 

Il sera :

• Structuré autour de l’ambition politique commune de 

développement, des enjeux en interaction et synergie 

avec la dite ambition et entres eux, auxquels sont associés 

des orientations fonctionnelles et objectifs

• Elaboré dans le cadre de séminaires opérationnels qui 

prennent en référence l’ambition politique partagée et 

s’ouvrent sur des groupes de projet par enjeu. Restitution en 

plénière  pour favoriser l’interaction



Valeur ajoutée de l’approche global, intégré et CLLD, de 

développement sur un territoire Rural 
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• L’ambition politique commune structurante détermine une 

perspective, partagée, de développement à long terme qui : 

• S’impose en finalité de développement : Intérêts particuliers 

des acteurs moins prégnants!

• Permet aux parties prenantes de se projeter de manière 

unitaire

• L’ensemble des problématiques thématiques ordinaires de 

développement d’un territoire sont mises en convergences 

(au diapason) et interactions avec la finalité. Vers une prise 

en considération harmonisée des besoins et réponses



Valeur ajoutée de l’approche global, intégré et CLLD, de 

développement sur un territoire Rural 
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• Le génie de l’ensemble des parties prenantes est 

mobilisable pour la mise en œuvre des enjeux et 

orientations: La démarche en silos dépassée

• Les coopérations intelligentes inter-territoires et entre 

pôles urbains, territoires ruraux, régions péri-urbaines, 

Sont facilitées et l’approche équilibrée des contrats 

partenariaux plus facilement négociée et évaluée



Préconisations de RED pour la formalisation d’un 

Agenda Rural au prisme de son approche de la 

vision à long terme
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Ce qui fait écho aux propositions de RED dans la Vision à long 

terme pour les zones Rurales de L’UE

L’Agenda Rural Européen au milieu du gué ! »

➢  Des instruments communautaires dont l’assemblage pourrait être 

pour RED constitutif de l’Agenda Rural Européen attendu.

Le « Mid Term » de la programmation en première perspective à animer

- Le pacte Rural pour mobiliser les pouvoirs publics et parties prenantes sur des 

enjeux et des orientations politiques convergentes en faveur de la diversité des 

territoires ruraux. 

- Plan d’action Rural, Articulé autour d’initiatives phares  et valorisant de 

manière optimale toutes les ressources budgétaires existantes de l’Union 

européenne. A charge pour les Etats membres et leurs régions de mobiliser les 

cofinancements nationaux correspondants 
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Ce qui fait écho aux propositions de RED dans la Vision à long 

terme pour les zones Rurales de L’UE

L’Agenda Rural Européen au milieu du gué ! »

➢Des instruments communautaires dont l’assemblage pourrait être, pour 

RED, constitutif de l’Agenda Rural Européen attendu.

- Le Rural Proofing

Pour observer et garantir la cohérence et l’homogénéité des politiques 

communautaires en faveur des régions rurales

- L’observatoire Rural 

- Collecte et analyse des données sur les zones rurales pour étayer les 

politiques

- Informer sur les initiatives probantes

-  Analyser les résultats du plan d’action Rural
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Les organisations de la plateforme coopérative du 

Mouvement Européen de la ruralité
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Mouvement Européen de la Ruralité

• Plateforme collaborative, initiée et coordonnée par R.E.D. (1997), 

regroupant 19 organisations non-gouvernementales à vocation 

internationale

• Engagement et valorisation des ONG partenaires, au prisme des 

objectifs partagés : Développement territorial intégré, global et CLLD
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Les ONG Partenaires
Association Internationale Ruralité-Environnement-Développement – R.E.D.

Assemblée des Régions d’Europe - ARE

Association des Régions européennes de Produits d’origine - AREPO

Association Européenne des Institutions d’Aménagement Rural - AEIAR

Association européenne des Voies vertes - AEVV

Association internationale des Mouvements familiaux de formation rurale - AIMFR

Centre Européen des Propriétaires Immobiliers - CEDIP

Comité Européen de Droit Rural – CEDR

Confédération Européenne des Vignerons indépendants – CEVI

Association européenne Leader pour le développement rural - ELARD

European Network of Outdoor Sports - ENOS

Fédération Européenne du Tourisme Rural - EUROGITES

Association européenne pour les zones de montagne – EUROMONTANA

Fédération internationale pour l’Habitat, l’Urbanisme et l’Aménagement des territoires - FIHUAT

Fédération internationale de tourisme équestre - FITE

Peri Urban Regions Platform Europe - PURPLE

Réseau européen des collectivités rurales pour la neutralité énergétique - RURENER

Université Rurale Européenne – URE

Université Rurale  de l’Océan Indien – UROI
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